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DEVLET BORCLARI

1. Unite — Devlet Bor¢lanmasinin Genel Ozellikleri

DEVLET BORCU KAVRAMI

Devlet Borcu: Devlet veya benzeri kamu tiizel kisileri tarafindan akdolunan borgtur. Klasik
maliyecilere gore devlet borglanmasi, bugilin alinmasi gereken vergilerin gelecege ertelenmesi olarak
tanimlanabilir. Modern mali yaklasima gore devlet bor¢clanmasi, ekonomiye miidahale etmek igin
onemli bir maliye politikasi aracidir.

KAMU GELIRLERI ICERISINDE BORGLANMANIN YERI

Kamu Gelirleri: Klasik devlet anlayisindan modern devlet anlayisina gecisle birlikte devlete diisen
gorevler 6nemli 6l¢lide artmis ve artik devletler, sunmus olduklari temel nitelikteki hizmetlerin
yaninda ekonomik ve sosyal hayatta birtakim ilave gorevler Gstlenmislerdir. Bu artan gorevler
sonucunda da kamu harcamalarinda blyik artislar gérilmustir. Artan harcamalar ise daha fazla gelir
elde etme ihtiyacini beraberinde getirmistir. Kamusal faaliyetlerin finansmaninda devletlerin elinde
cok gesitli finansman araglari bulunmaktadir. Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu kuruluslarinin
kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla kanuna dayanarak cesitli kaynaklardan elde ettikleri
gelirlerdir. Bu gelirler ile devlet, mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti gerceklestirir.
Kamu gelirleri devletin egemenlik glicline dayanilarak degisik kaynaklardan elde edilir. Devletin
finansman kaynaklari; vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, mulk ve tesebbis
gelirleri, para islemlerinden saglanan gelirler, bagislar, para ve vergi cezalarindan ve borg¢lanma
gelirlerinden olusmaktadir

Vergi: Vergi, devletin kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla, kisi ve kurumlardan, bir karsilik
olmaksizin ve hukuki yaptirim glicline dayanarak aldigi ekonomik kaynaklardir.

Borglanma ile Vergi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar

¢ Farkhliklardan birincisi, vergilendirmenin devlet icin stirekli ve kesin bir finansman kaynagi olmasina
ragmen borglanmanin gecici bir finansman kaynagi olmasidir. Devlet vergi olarak aldigi tutarlari,
ilerde mikellesere geri vermeyecegi halde bor¢clanmada alinan miktari faiz ve anapara olarak iade
etmek zorundadir. Devlet bor¢lanmasi, finansman ihtiyacini gegici bir slire karsilamakta; ancak uzun
dénemde borglarin geri 6demesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle vergilendirme, devletin asli
ve olagan gelir kaynaklari icerisinde sayilabilirken bor¢glanmanin daha ¢ok vergilemenin gegici bir
alternatifi oldugu soéylenebilir. Clinkl devlet agisindan borglanma gideri, sonunda asli kamusal
finansman kaynagi olan vergilerle karsilanacaktir

 Vergiler ve devlet bor¢lanmasi arasindaki ikinci 6nemli fark, verginin vatandaslardan génalll olup
olmadiklarina bakilmaksizin zorla alinirken borglanmanin, cebren alindigi durumlar disinda, genel
olarak goniilluliik esasina dayali olarak yapilmasidir. Kisiler veya kuruluslar ellerindeki borg verilebilir
fonlari, genellikle kendi rizalari ile devlete vermektedirler.

¢ Borclanma ile verginin ayrildigi tGiglincl nokta, borglanma yoluyla elde edilen kaynagin nerede
kullanilacaginin genellikle belli olmasidir. Ancak vergilerde belli bir karsilik yoktur ve vergiler tim
kamu hizmetlerine karsilik alinir.

¢ Vergileme ve bor¢lanma arasindaki dérdiinc fark, vergilerin bireylerin tiiketim ve yatirimlarinin
azalmasina neden olmasina ragmen borg¢lanmanin 6zellikle sagladigi faiz geliri nedeniyle bireylerin
gelirlerinin artmasini saglamasidir.

¢ Besinci fark, vergilerin yiki dogrudan yasayan nesiller tizerinde kaldigi halde borglarin yiki gelecek
kusaklar izerine de yansiyabilmektedir.

¢ Son olarak bor¢lanma, yurt ici ve yurt disi kaynaklardan elde edilebilir. Vergiler ise genelde yurt igi
kaynaklardan elde edilir. Bor¢lanmanin yurt disi kaynaklardan elde edildigi durumda bu
borg¢lanmadan saglanan kaynak, borcu alan tlkenin milli gelirine ilave bir kaynak niteligindedir. Yani
borglanan tilkenin doviz kaynaklarina ilave s6z konusu olur. Oysa vergiler, zorunlu olarak ig
kaynaklardan saglanacagindan boyle bir ek olanak saglamaz.
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Devlet Borcu ile Ozel Borg Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar: Devlet borglari ile zel borglarin
karsilastirilmasinda gesitli agilardan temel bazi farkhliklarin bulundugu da séylenmelidir. Devletin
borg¢lanmasinin 6zel borglanmalardan ayrildigi baslica noktalar séyle siralanabilir:

* Devlet borglanmalari, kamusal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla yapilir. Borglu taraf, devlet veya bir
diger kamu kurulusudur. Bor¢lanmada maliyet ve karhhk gibi amaglar g6z 6niine alinmaz. Temel
amag, topluma hizmettir ve toplumun ihtiyaclarini gidererek toplumsal refaha bir katkida
bulunmaktir. Ozel borglanmalar ise 6zel ihtiyaclarin giderilmesine yoneliktir. Ozel borglanmalarda kar
amaci da glidilebilir.

e Devlet borglanmalari biiyiik miktarlarda olur. Ozel borglanmalarin miktari ise genellikle sinirlidir.

¢ Devlet borglarinin vadesi, 6zel borglarin vadesi ile karsilastirilamayacak kadar uzun olabilir.

¢ Devlet borglarinin zorunlu veya yari zorunlu bir bicimde alinabilmesine karsilik 6zel borglarda boyle
bir durum s6z konusu degildir. Ozel bor¢lanmalarda génilliiliik esastir.

DEVLETIN BORCLANMA NEDENLERI

Borclanma, klasik mali yaklasimda olaganistii durumlara 6zgi bir kaynak saglama bicimi olarak kabul
edilmistir. Bu dislincenin sonucu olarak ¢ogunlukla biliylik boyutlu harcamalarin bor¢lanma ile
karsilanmasi veya sadece savas ve biyik bunalim gibi donemlerde borglanmaya basvurulmasi
gerektigi savunulmustur. Ginimizde borglanma, eskiden savunuldugu gibi sadece uzun sirede
verimli sayilan devlet yatirimlarinin finansmaninda degil, tiim kamu giderlerinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Genel olarak bakildiginda borglanma nedenleri, Gilkeden llkeye ve donemden
doneme degisebilmektedir. Bir baska deyisle bor¢lanma az gelismis llkelerde farkli, gelismis
Ulkelerde farklh anlamlar ifade etmektedir. Bor¢glanmanin nedenleri konusunda (ilkelerin ekonomik
amaglari arasindaki farkhliklar da belirgin rol oynamaktadir.

Biitge Agiklari: Kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasinda her zaman bir dengenin saglanmasi s6z
konusu olmamaktadir. Harcamalarinin biitce gelirlerini astigl ya da gelirlerin harcamalari
karsilayamadigi durumlarda devlet biitcesi acik vermekte ve bu durum ilave finansman ihtiyacini
artirmaktadir. Diinya geneline bakildiginda butcge agiklarinin ekonomik, siyasi ve yapisal bircok
nedeninin bulundugu gorilmektedir. Genel olarak bitce agiginin nedeni, kamu harcamalari artis
egiliminde iken kamu gelirlerinde azalma meydana gelmesi ya da kamu gelirlerinin kamu
harcamalarindan daha az artmasi olarak ifade edilebilir.

Devletin ekonomi icindeki oransal payinda meydana gelen artislar biitce agiklarinin daha da
artmasinin baslica nedeni olmustur. Devletler, klasik kamu hizmetleri ile birlikte sosyo-ekonomik
amaclarla da bircok kamusal faaliyeti gerceklestirmek zorundadir. Biit¢e agiklarini yaratan temel
nedenler, aslinda devletin borglanma nedenlerinin de temelini olusturmaktadir. Ancak iyi bir borg
yonetimi, lilke kosullarina ve piyasa durumuna goére borglanmada uygulanabilecek alternatiserden en
etkin ve verimli olanini se¢meyi ve saglikli bir sekilde uygulamayi gerektirir. Bu anlamda tlke
hazinesine disen gorev gerekli finansman ihtiyacini karsilayacak yeterlilikte olan borglanmayi uygun
maliyet ve kosullarda gerceklestirmektir

Kalkinmanin Finansmani: Gelismekte olan Ulkeler agisindan kalkinmanin saglanmasi biyik énem
tasimaktadir. Ancak gelismekte olan Ulkeler yapisal birtakim 6zellikleri dolayisiyla kalkinmanin
finansmanini saglayacak yeterli tasarruf birikimine sahip degildirler. Bu tlkelerde ciddi bir tasarruf
acigl s6z konusudur. Bu nedenle gelismekte olan llkelerde, kalkinmanin desteklenmesi konusunda
devlete bazi gorevler diismektedir. Planlanan blylime hizina erisebilmek icin bu llkelerde yapilmasi
gereken blylk hacimli ve 6zel sektor tarafindan verimsiz olarak gortlen yatirimlarin bir kismi devlet
eliyle gerceklestiriimektedir Kalkinmanin finansmaninda devletin lzerine diisen gorevleri vergi
gelirleriyle gerceklestirmesi gerektigi distndlebilir. Ancak bir tilkenin blytk kamu yatirimlarini, uzun
vadede tamamlanabilecek vergilendirme kapasitesi yetersizse bu durumda vergi gelirlerini kullanmak
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yerine borglanma yolunu segmek daha uygun bir yoldur. Ayrica eger yapilan yatirimlar kar saglayacak
yatirimlarsa alinan borglari bu karlardan 6deme olanagi olacaktir. Yani burada 6nemli olan nokta,
borg¢lanma ile saglanan fonlarin ne sekilde kullanildigidir. Borglanma yoluyla saglanan fonlar, verimli
yatirimlarda kullanilirsa yatirim kendi kendini finanse etmis olacaktir. Bu nedenle devletin yapmis
oldugu verimli yatirimlarin vergilerle ve devletin geleneksel gelirleri ile degil de bor¢lanma ile finanse
edilmesi, bor¢lanmaya karsi ¢ikan klasik maliyeciler tarafindan bile kabul gérmektedir.

Olaganiistii Giderlerin Finansmani: Devlet, bazi donemlerde yiksek miktarda gelire ihtiyag¢ duyabilir.
Ornegin dogal afetler ve savaslar, devletin harcamalarini bir anda ve cok 6nemli miktarlarda
artirabilir. Savaslar, olaganstl harcamalarin veya her yil tekrarlanmayan harcamalarin tipik
ornegidir. Savas harcamalari, savasa hazirlik déneminde baslar ve savas bitene kadar devam eder.
Devlet savasa hazirlanirken veya bir savas durumuyla karsi karsiya kaldiginda hemen yeni vergi
kanunlari ¢ikarip vergi gelirlerini artiramaz. Bu durumda borglanma, vergiye gére daha kolay saglanan
bir kaynak olabilir. Glinimizde sicak savaslar ¢cok fazla yasanmasa da Uilkeler, bitcelerinden savunma
harcamalari icin 6nemli miktarlarda kaynak ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Savunma teknolojilerinin
oldukga yiiksek maliyetli olmasi ve kisa zaman araliklarinda (yenilenen teknoloji nedeniyle)
tekrarlanan harcamalar olmasi nedeniyle devletler, savunma harcamalari i¢in de bor¢glanma
kaynagindan yararlanmaktadirlar.

Kamu Gelirlerinin Zaman Bakimindan Denklestirilmesi: Bltcenin uygulanmasi; bir taraftan gelirlerin
toplanmasi, diger taraftan harcama yapilmasi demektir. Bu iki islemin birlikte yiritilebilmesi ve
gelirlerle giderler arasinda yer ve zaman bakimindan uyum saglanmasi i¢in yapilan islemlere hazine
islemleri denir. Hazine; biitgcenin gelirlerini toplayarak bunlari korumak, isletmek, gerekirse borg para
bularak bitgenin giderlerinin gereken yerde ve zamanda 6denmesini saglamakla gorevli soyut bir
kasadir. Blitcede 6zellikle gelir-gider denkliginin saglanmasinda ve biitgenin saghkli uygulanmasinda
hazinenin zaman bakimindan gelir ve giderlerin denkligini saglamasi gibi 6Gnemli bir gorevi vardir.
Devlet bitcesini diizenli bir sekilde uygulayabilmek icin bilitcenin kisa siireli gelir-gider dengesini
saglayabilmek amaciyla da bor¢lanma yapilabilmektedir. Devlet blitceleri denk olsa dahi bitce
gelirleri ile bltce giderleri arasinda her zaman uyum olmasi beklenemez. Hazine gelirleri, toplanmasi
acisindan bir streklilik gostermez.

Bor¢ Odemek igin Borglanma: Daha éncede belirtildigi gibi borclanmay diger kamu gelir
kaynaklarindan ayiran en 6nemli 6zellik, devlet icin gecici bir finansman kaynagi olmasidir. Baska bir
deyisle bor¢ vadesi doldugunda faizi ile birlikte geri 6denmek zorundadir. Devletin gilin gectikce artan
gorev ve sorumluluklari nedeni ile harcamalarinda bir artis oldug u agiktir. Kamusal ihtiyaglari
karsilayan kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinin ertelenmesi distintilemez. Bu nedenle devlet,
suresi gelen borglarini da 6demek icin yeniden borglanma yoluna basvurabilir. Borcun 6deme
zamaninda yasanan finansal sikisiklik nedeniyle siiresi gelen borglarin yeniden borglanmayla
kapatilmasina borcun réfinansmani denir

Maliye Politikasi Araci Olarak Borglanma: Bir ekonomide belirlenen ekonomik ve sosyal amaclara
ulasmak lizere maliye politikasi, ekonomi lizerinde farkli etkilere yol agan ¢esitli araglara sahip
bulunmaktadir. Kamu harcamalari, kamu gelirleri gibi bor¢clanma da maliye politikasinin amaglarina
ulasmada kullanabilecegi araglardan biridir. Devlet, birtakim ekonomik ve sosyal amaglari
gerceklestirmek amaciyla borglanmaya basvurabilir. Bu durumda borglanmanin amaci sadece devlete
gelir yaratmak olmaktan gikar. Ornegin devlet, enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde ekonomideki
para stokundaki fazlaligi gidermek i¢in bor¢lanma yoluna basvurabilir. Devletin durgunluk
dénemlerinde bor¢clanmasinin nedeni ise atil fonlari harekete gecirmek olabilir. Durgunluk
dénemlerinde devletin kisa vadeli bor¢clanmasi, vadesi gelen borglarini yenilemesi istenir. Clinki
burada amag, yatirimlarin artmasina uygun bir ortam hazirlamaktir.
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BORCLANMANIN SINIRI

Devletin borglanabilme yetkisine sahip olmasi, bor¢lanma konusunda sinirsiz yetkilere sahip oldugu
anlamina gelmemektedir. Yetki sinirlari asilarak gerceklestirilen devlet borglanmalari, borglanma ile
saglanmasi planlanan ekonomik yararlarin gerceklesmemesine ve hatta zararlarin ortaya ¢cikmasina
neden olabilmektedir. Buradaki en blyik sorun, borglarin siirdiiriilemez hale gelmesidir. Kamu borg
stokunun siirdiirilebilirligi, genel olarak, kamu borg stokunun milli gelire oraninin uzun dénemde
sabit kalmasi olarak tanimlanabilir. Strdirilebilir borg stoku orani, bir ekonominin borglanmaya
devam edip edemeyecegini ya da vadesi gelen borglarini yeniden borglanarak 6deyip
odeyemeyecegini ifade eder.

BORGLANMA YETKISi

Devletin gerek harcama yapmasinda gerekse gelir toplamasinda oldugu gibi bor¢lanmasinda da bir
keyfilik s6z konusu olamaz. Devletin gereksinim duydugu borclanmayi gerceklestirebilmesi icin de
birtakim yetkilerle donatilmasi gereklidir. Parlamenter rejim ile yonetilen tlkelerde borglanma yetkisi
parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Ancak bor¢clanmanin gergeklestirilebilmesi icin 6ncelikle
borclanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla bor¢clanma kararinin
hiikiimetler tarafindan alinmasi gereklidir. Devletler borglanma yetkisini yasalardan alir. Ornegin
Ulkemizde 2002 yilinda kabul edilen 4749 sayili “Kamu Finansmaninin ve Borg Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” devletin borg¢lanmasina iliskin temel kanun niteligindedir. Bu kanunla
borglanma mevzuatimizda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanuna gore Tirkiye'de ic ve de dis
borglanma yetkisi Hazine Mistesarligina verilmistir.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize

gonderiyoruz!...

Fd
Tiklayiniz i~
https://www.kolaysinavlar.com/devlet-borclari-ady212u?search=MLY401U
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